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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 241 /2013

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea i completarea Legii nr.85/2006
privind procedura insolventei

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L417/2013, a fost
sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborérii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.85/2006 privind procedura insolventei, initiatori — reprezentanti ai grupurilor
parlamentare PD-L , PNL, FC si PP-DD din Camera Deputatilor si Senat, precum si
parlamentari independenti.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.
Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea acestei propuneri
legislative in forma prezentata.

Comisia economica, industrii si servici a avizat negativ propunerea
legislativa.

Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completérile ulterioare, in
vederea introducerii procedurii simplificate in cazul debitorilor persoane fizice, a stabilirii
competentei judecatoriei in cazul intrarii in faliment a persoanei fizice, a instantei de apel
pentru hotarérile pronuntate de judecatorul sindic, in situatia in care debitorii sunt
persoane fizice, precum si instituirea unor atributii pentru judecatorul-sindic, care sa
ofere informarea si protectia creditorilor, precum si masuri de protectie a debitorilor, in
sensul asigurarii unei existente minimale.

Sunt diferente majore intre situatia unei persoane fizice (consumator,
particular) si regimul de infiintare, functionare si incetare a unei persoane juridice, aspect
neglijat de initiatorii propunerii legislative, care au operat modificari minimale ale Legii



generale a insolventei pentru a o adapta la specificul unei persoane fizice: aspecte
legate de competenta — judecatoria, in loc de tribunal, aspecte legate de limitele in care
pot fi valorificate activele in faliment, instituirea unei protectii minimale in cazul vénzarii
imobilului cu destinatia de locuinta de domiciliu a debitorului.

De asemenea, in conditiile in care nu este reglementat rolul lichidatorului in
procedura de insolventa simplificata (faliment) a persoanei fizice — consumator, nu sunt
prevazute atributiile judecatorului sindic (care, de altfel, doar la nivelul tribunalului, nu si
al judecatoriei isi desfasoara activitatea), nu sunt prevazute documentele pe care
trebuie sa le depuna debitorul la instanta (acesta nedetindnd documente contabile), este
dificil ca dispozitiile legii generale a insolventei sa poata fi aplicate, prin asimilare, si
persoanelor fizice.

In sedinta din data de 5 noiembrie 2013, membrii prezenti ai Comisiei juridice
au analizat propunerea legislativa, avizul Consiliului Legislativ si Punctul de vedere al
Guvernului si au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte un raport de respingere.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu
raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si
ale 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este prima Camera sesizata.
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